Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine

Zamjenik premijera Vlade Federacije Bosne i Hercegovine Gavrilo
Grahovac zatrazio je misljenje Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, o pitanjima koja se odnose na tumacenje i primjenu Zakona o
Sumama i Uredbe o Sumama. Postupajuci po navedenom zahtjevu, Ustavni
sud Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 12. oktobra 2010.
godine, utvrdio je slijedece

MISLJENJE

Saglasno ¢lanu IV.B.3.7 d) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u
vezi s amandmanima XllIl i LXXII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
Gavrilo Grahovac zatrazio je od Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije), aktom broj 02/1-
ADZ-287/10 od 06.07.2010. godine, misljenje o tumad&enju i primjeni Zakona
o Sumama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 20/02, 29/03 i 37/04),
Zakona o Sumama ("Sluzbeni list RBiH", br. 23/93, 13/94, 9/95 i 37/95),
Uredbe o Sumama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 83/09, 26/10,
33/10i 38/10).

Prilikom davanja misljenja Ustavni sud Federacije imao je u vidu slijedece:

1. Presudom Ustavnog suda Federacije broj U-26/08 od 14. aprila 2009.
godine, utvrdeno je da je Zakonom o Sumama ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 20/02, 29/03 i 37/04) povrijedeno pravo opc¢ina na lokalnu
samoupravu. Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine data je
mogucnost, kao prijelazno rieSenje, da u konsultaciji sa Savezom opdéina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine usaglasi Zakon iz taCke 1. ove
presude s Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, a u roku
od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove presude u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", do kada se ovaj zakon moze primjenjivati.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije postupio prema presudi
Ustavnog suda Federacije u ostavljenom roku, pa je u skladu sa ¢lanom 41.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), navedeni zakon o
Sumama, kao i propisi doneseni za njegovo provodenje, prestao da se
primjenjuje sa danom 27.11.2009. godine.



2. Clanom 80. Zakona o $umama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
20/02, 29/03 i 37/04) propisano je da prestaju s primjenom svi propisi iz
oblasti Sumarstva koji su se do dana stupanja na snagu tog zakona
primjenjivali na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

3. Uredbu o Sumama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 83/09, 26/10,
33/10 i 38/10) koja se primjenjuje, donijela je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, pozivom na €lan 19. stav 1. Zakona o Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02,
19/03, 2/06 i 8/06) (u daljnjem tekstu: Zakon o Vladi Federacije). Navedenim
¢lanom je propisano da se "Uredbom ureduju najvaznija pitanja iz
nadleznosti Vlade Federacije, blize ureduju odnosi za sprovodenje zakona,
osnivaju strucne i druge sluzbe Vlade i utvrduju nacCela za unutarnju
organizaciju federalnih organa drzavne uprave", a ¢lanom 18. stav 1.
Zakona o Vladi Federacije odredeno je da "Vlada Federacije, u ostvarivanju
svojih ovlas¢enja utvrdenih Ustavom Federacije, donosi uredbe sa
zakonskom snagom, uredbe, odluke, rieSenja i zakljucke".

S obzirom da je Zakon o Sumama prestao da se primjenjuje, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine nije imala zakonski osnov za uredenje
materije iz oblasti Sumarstva, odnosno donoSenje Uredbe o Sumama.

Clanom 1V.B.9. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da:
"Vlada Federacije je ovlastena donositi uredbe sa zakonskom snagom u
slu€aju opasnosti po zemlju kada Parlament Federacije nije u mogucnosti to
uciniti". Iz navedene ustavne odredbe proizilazi da Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine u konkretnom slu€aju nije imala ni ustavni osnov za dono$enje
Uredbe o Sumama.

4. Misljenje objaviti u "SluZzbenim novinama Federacije BiH".

Ovo misljenje Ustavni sud Federacije utvrdio je ve€inom glasova, u sastavu:
mr. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead Bahtijarevi¢, mr. Ranka Cvijic,
Domin Malbasi¢, Aleksandra Martinovi¢ i mr. Faris Vehabovié¢, sudije Suda.

Broj: U-29/10 Predsjednica

12. oktobra 2010. godine Ustavnog suda Federacije
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mr. Kata Senjak, s.r



